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u§ 7

Gemeindehaushaltsverordnung NRW

Der Vorbericht soll einen Uberblick tber die Eckpunkte des Haushaltsplanes geben. Die
Entwicklung und die aktuelle Lage der Gemeinde sind anhand der im Haushaltsplan
enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen.

Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fur das Haushaltsjahr und die folgenden drei
Jahre sowie die Rahmenbedingungen der Planungen sind zu erlautern.”

Mit dieser Bestimmung geht der Gesetzgeber auf die wesentlichen Inhalte des Vorberichtes
ein. So stellt dieser Bericht eine bedeutende Informationsquelle fir die politischen Gremien, die
Offentlichkeit und die Aufsichtsbehorde zur Beurteilung der wirtschaftlichen Situation der
Gemeinde dar. Anders als nach bisherigem Recht ist auf die Ertrags-, Vermdgens-, Schulden-
und Finanzsituation sowie die wesentlichen Ziele der Gemeinde einzugehen. Dabei richten sich
die Betrachtungen nicht nur auf das Haushaltsjahr, sondern auch auf die Entwicklungen in den
Folgejahren. Fur die kommunale Handlungsfahigkeit kommt es auf die Darstellung der
Handlungs- und Gestaltungsspielrdume an. Unter diesen Voraussetzungen findet diese
Darstellung den Anschluss an die durch das Neue Kommunale Finanzmanagement gesetzten
Rahmenbedingungen.

Seit 01.02.2007 gestaltet die Gemeinde Burbach ihren Haushalt nach dem Neuen Kommunalen
Finanzmanagement. Fir den Haushalt 2014 ergeben sich einige Anderungen im durch das
Innenministerium NRW veroffentlichten Kontenplan. Diese Anderungen sind in dem
vorliegenden Haushaltsentwurf berticksichtigt worden.

Mit den Anderungen der Gemeindeordnung und der Gemeindehaushaltsverordnung in 2012
hat der Gesetzgeber die Evaluierung des Haushaltsrechtes umgesetzt. Betroffen sind
insbesondere Bestimmungen zum Erreichen des Haushaltsausgleiches im Rahmen eines
Haushaltssicherungskonzeptes. Statt bisher den Haushaltsausgleich innerhalb der dreijahrigen
Finanzplanung darzustellen, ist der Zeitraum auf 10 Jahre verlangert worden. Eine weitere, fir
die Gemeinde Burbach sehr wichtige Bestimmung, geht auf die Zufiihrung von Uberschiissen
aus einzelnen Haushaltsjahren in die Ausgleichsricklage ein. Damit kann die
Ausgleichsriucklage erheblich aufgestockt werden und ermdglicht in folgenden Haushaltsjahren
einen fiktiven Haushaltsausgleich. Trotzdem bleiben fur die Gemeinde Burbach Probleme den
strukturellen Haushaltsausgleich zu erreichen bestehen, der nur durch eine auf3erordentliche
Ertragslage mdglich ist.

Wichtige Kennzahlen aus der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007
Zur Darstellung der Ausgangslage der Finanzwirtschaft der Gemeinde Burbach werden die aus
der Eroffnungsbilanz gewonnenen Finanzkennzahlen in diesen Vorbericht aufgenommen. Sie

lassen Ruckschlisse auf die Vermdgenslage der Gemeinde zu.

Sachanlagenintensitat = Sachanlagen x 100 =79,3%
Bilanzsumme

Dieser Prozentsatz driickt den Anteil des Sachanlagevermdgens am Gesamtvermégen aus.
Das Anlagevermogen wurde wie folgt finanziert:

Anlagendeckungsgrad | = Eigenkapital x 100 = 98,6 %
Sachanlagen
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Das Sachanlagevermdgen sollte zu 40 % bis 50 % durch Eigenkapital finanziert werden.
Es besteht also hier ein deutlich hdherer Deckungsgrad.

Zum Bilanzstichtag war das Anlagevermdgen zu 113,7 % langfristig finanziert. Das
Anlagevermdgen sollte zu 100 % oder mehr langfristig finanziert sein. Auch diese
Vorgabe wird erfullt.

Letztlich kann aus der Eré6ffnungsbilanz eine Eigenkapitalquote von 78,1 % entnommen
werden. Nach allgemeiner Verkehrsauffassung ist eine Eigenkapitalquote von 30 % bis
50 % als angemessen anzusehen. Insofern kann die wirtschaftliche Lage der Gemeinde
positiv betrachtet werden.

Eigenkapital zum Ausgleich eines Jahresabschlusses hat die Gemeinde Burbach noch
nicht in Anspruch genommen.

Den Jahresabschluss 2012 einschlielich der Schlussbilanz zum 31.12 2012 legte die
Finanzbuchhaltung vor. Eine Prufung durch eine Wirtschaftsprifungskanzlei ist inzwischen
ebenfalls erfolgt, so dass das endgiiltige Abschlussergebnis feststeht. Danach errechnet sich
ein Uberschuss von 20.349.490,15 €, der der Ausgleichsriicklage zugefiihrt wird.
Ursachlich fur diese Entwicklung ist der starke Anstieg der Gewerbesteuerertrage, der somit
den strukturellen Haushaltsausgleich ermdglicht. Noch bei der Aufstellung des Haushaltes 2012
ging die Verwaltung von einem Defizit von 410.418 € aus.

Der Bestand der Ausgleichsriicklage reicht fast an den Hoéchstbetrag, wie an anderer Stelle
noch nachgewiesen wird.

Die finanzielle Handlungsfahigkeit der Gemeinde Burbach in den nachfolgenden
Haushaltsjahren wird durch diese Entwicklung deutlich verbessert.

Allerdings fihren die hohen Steuerertrage schon im folgenden Haushaltsjahr 2013 zu
gestiegenen Transferaufwendungen (Kreisumlage). Eine Bildung von Ruckstellungen fir die
Kreisumlage, die einen Ausgleich von Ertragsschwankungen ermdglichen wiirde, lasst dagegen
auch nach der Evaluierung das geltende Recht nicht zu.

Ein struktureller Haushaltsausgleich, der fir die Gemeinde Burbach Uber viele Jahre
moglich war, kann mit bestehenden Mitteln generell nicht erreicht werden. Vielmehr
muss stets eine aulRergewd6hnliche Ertragslage eintreten.

Gesamtabschluss der Gemeinde Burbach zum 31.12.2011

Auch fur das Haushaltsjahr 2011 liegt der geprifte Gesamtabschluss der Gemeinde Burbach
vor. Alle verselbstéandigten Aufgabenbereiche, wie z.B. das Gemeindewerk mit den
Betriebszweigen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sowie die
Vermobgensverwaltungs- und Betriebsgesellschaft mbH, werden nach Konsolidierung in den
Gesamtabschluss tGbernommen. Gleiches gilt auch fur Beteiligungen aus dem vorgelegten
Beteiligungsbericht. Im Ergebnis stieg die Bilanzsumme von 150.465.049,91 € auf
153.444.598,11 €. Das Eigenkapital von 64.394.023,08 € blieb in all den vorangegangenen
Jahren unangetastet, so dass der Gemeinde Burbach weiterhin eine Uberdurchschnittliche
Eigenkapitalausstattung bescheinigt werden kann.

Der Rat bestatigte den Gesamtabschluss gem. § 116 Satz 3 GO NRW durch Beschluss.

Der Gesamtabschluss 2011 der Gemeinde Burbach schliet im Ergebnis mit einem
Uberschuss von 937.511,04 € ab (2010: -9.112.370,62 €).
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Entwicklung der Haushaltslage in 2013

Zunachst sah der Ergebnisplan fur das Haushaltsjahr 2013 Steuerertrdge von 18,8 Mio. € vor.
Aus gegenwartiger Sicht liegen die tatsachlichen Ertrage Uber diesem Ansatz (22,9 Mio. €).

Dabei ist zu bericksichtigen, dass rd. 12 Mio. € in das Haushaltsjahr 2012 abgegrenzt wurden.

Transferaufwendungen, wie die Gewerbesteuerumlage und die Umlage Fonds Deutsche
Einheit schopfen die Ertrage Uberwiegend wieder ab, ebenso eine entsprechende Steigerung
der Kreisumlage im Haushaltsjahr 2014. So kann keineswegs davon ausgegangen werden,
dass der Gemeinde Burbach diese Steuerkraft auch tatséchlich zur Verfigung steht.

Den strukturellen Haushaltsausgleich erreicht die Gemeinde in jedem Falle, wéhrend bei
der Aufstellung der Planung noch von einem Defizit von 2.503.526 € auszugehen war.

Auch die Finanzierung der Investitionen ohne eine Kreditaufnahme ist hier
herauszustellen, wodurch es zu einer stetigen Senkung der Verbindlichkeiten kommt.
Insgesamt kann fiir 2013 von einer guten Haushaltslage gesprochen werden.

Die Ausgleichsriicklage bleibt unangetastet.

Trotzdem muss auch die Gemeinde Burbach die Rahmenbedingungen fiir die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes im Auge behalten. Rechtsgrundlage ist & 76 der
Gemeindeordnung die durch eine Rechts&nderung in 2011 angepasst wurde. Diese gesetzliche
Vorschrift wird wie folgt zitiert:

Q) Die Gemeinde hat =zur Sicherung der dauerhaften Leistungsfahigkeit ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und darin den nachstmdéglichen Zeitpunkt zu
bestimmen, bis zu dem der Haushaltsausgleich wiederhergestellt ist, wenn bei der
Aufstellung des Haushaltes

1. durch Veranderung der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushaltsjahres
der in der Schlusshilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der
Allgemeinen Ricklage um mehr als % verringert wird oder

2. in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der
Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der Allgemeinen Ricklage
jeweils um mehr als 1/20 zu verringern oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
die Allgemeine Ricklage aufgebraucht wird.

Dies gilt entsprechend bei der Bestatigung tUber den Jahresabschluss gemal § 95 Abs. 3.

2) Das Haushaltssicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten

Haushaltswirtschaft die kinftige, dauernde Leistungsféhigkeit der Gemeinde zu
erreichen. Es bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde.
Die Genehmigung soll nur erteilt werden, wenn aus dem Haushaltssicherungskonzept
hervorgeht, dass spatestens im zehnten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr der
Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 wieder erreicht wird. Im Einzelfall kann durch
Genehmigung der Bezirksregierung auf der Grundlage eines individuellen
Sanierungskonzeptes von diesem Konsolidierungszeitraum abgewichen werden. Die
Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes kann unter Bedingungen und mit
Auflagen erteilt werden.®
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Der Zeitraum fir die Wiedererlangung des Haushaltsausgleiches ist damit von drei Jahren auf
bis zu zehn Jahre verlangert worden. Diese Regelung bedeutet aber nicht, dass grundsatzlich
ein Zehn-Jahreszeitraum fir die Haushaltskonsolidierung anzunehmen ist.

Berechnung des maximalen Zufihrungsbetrages gem. § 75 Abs. 3 GO i.V.m. § 41 Abs. 4
Nr. 1 GemHVO

Bestand Allgemeine Rucklage 31.12.2011 64.394.023,08 €
Bestand Ausgleichsricklage (einschl. Ergebnis 2011) 31.12.2011 7.891.085,52 €
Verrechnungen nach § 43 Abs. 3 GemHVO NRW 0,00 €
Jahresuberschuss 2012 20.349.490,15 €
Neuer Bestand des Eigenkapitals 92.634.598,75 €
Zulassiger Hochstbetrag Ausgleichsricklage 30.878.199,58 €
Bestand Ausgleichsricklage (einschl. Ergebnis 2011) 31.12.2011 7.891.085,52 €
Zufiihrung 2012 20.349.490,15 €
Bestand der Ausgleichsriicklage am 01.01.2013: 28.240.575,67 €

Die Ausgleichsriicklage nahert sich dem gesetzlichen Hochststand.

Mit dem voraussichtlichen Abschlussergebnis und der damit verbundenen Neuberechnung des
Jahres 2013 erreicht die Ausgleichsriicklage den gesetzlichen Hochststand.

Haushaltslage
Ausgangslage

Konjunkturprognosen fir 2014 gehen von einer verhaltenen wirtschaftlichen
Entwicklung aus. Gewerbesteuerertrage konnen nicht unbedingt nach derartigen Vorgaben
geplant werden. Vielmehr sind Entwicklungen bei einzelnen Betrieben wesentliche
Einflussfaktoren. Gerade derartige Einfliisse flhrten in den letzten Jahren zu den gestiegenen
Gewerbesteuerertragen, aber auch zu nicht vorhersehbaren Einbriichen

Aus der Gesamtbetrachtung lassen sich gegeniber den Planzahlen des Jahres 2013
steigende Steuerertrage ableiten, die jedoch erheblich hinter den tatséachlich zu erwartenden
Ertrdgen des Jahres 2013 zurlick bleiben. Trotzdem gestaltet sich die Ertragslage im
kommunalen Vergleich gut.

Erheblich steigende Transferaufwendungen schodpfen, wie bereits ausgefihrt, diese
Ertrage jedoch wieder ab. Als Folge entsteht ein Haushaltsdefizit, das 8.846.470 €
betragt. Den fiktiven Haushaltsausgleich erreicht die Gemeinde Burbach Uber die
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage. Eine Anhebung der Steuerhebesatze ist fur das
Haushaltsjahr 2014 nicht vorgesehen. Kunftige Entwicklungen missen jedoch im Blickfeld
bleiben, zumal sich die Erhebung einer sogenannten Abundanzumlage durch das Land
Nordrhein-Westfalen nachhaltig negativ auf die Finanzlage auswirkt.

Die Gebihrenhaushalte planen auch im kommenden Jahr mindestens ausgeglichene
Ergebnisse, nur bei den Abfallgebihren kommt es zu einer Anpassung, die zu einer
Gebiuhrensenkung fuhrt.

Gegenuber den Vorjahren sinkt die Summe der bilanziellen Abschreibungen. Es besteht ein
Zusammenhang mit den Investitionssummen im StraRenbau, die hinter dem Vermdgensverzehr
zurlck geblieben sind. Gleichzeitig steigen Ertrage aus der Auflésung der Sonderposten aus
den Zuwendungen des Landes NRW (Investitionspauschale) an.



Einmalig erhalt die Gemeinde Burbach eine Zahlung von 1,5 Mio. € aus der
Spitzabrechnung nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz fur die Jahre 2007 bis
2011, die schon in 2013 ausgezahlt wurde. In folgenden Jahren flieRen an die Gemeinde
aufgrund der neuen Rechtslage ebenfalls Zahlungen, die allerdings erheblich niedriger sein
werden.

Aufgrund der guten Ertragslage der vorangegangenen Jahre kdnnen Investitionen in
2014 weiterhin ohne Kreditaufnahme finanziert werden. Es ist jedoch mit einem stetigen
Ruckgang des Bestandes an liquiden Mitteln zu rechnen.

Zahlung einer Abundanzumlage

Wie das Ministerium fur Inneres und Kommunales NRW ausfiihrt, wird eine Sanierung der
Kommunalfinanzen angestrebt. Alle Kommunen sollen wieder uneingeschrankt handlungsfahig
werden. Im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2014 kommt es zu der Erhebung
einer Solidaritatsumlage zur Komplementarfinanzierung des Starkungspaktes. Im Rahmen des
Starkungspaktes werden bis zum Ende des Jahres 2013 1,2 Mrd. € Konsolidierungshilfe an die
teilnehmenden Kommunen ausgezahlt sein.

Fir die Laufzeit bis 2022 sind weitere 5,76 Mrd. € geplant. Um den Starkungspakt insgesamt
finanzieren zu kénnen, ist ein kommunaler Beitrag erforderlich. Einerseits beteiligen sich
alle Kommunen an dieser Finanzierung durch einen Vorwegabzug von der
Verbundmasse nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz in Hohe von 115 Mio. € jahrlich,
daruber hinaus sollen sich ab 2014 die finanzstarkeren Stadte und Gemeinden in Hohe
von 91,6 Mio. € beteiligen. Voraussetzung fiir diese Beteiligung ist nach Aussage des
Innenministeriums NRW die ,nachhaltige Abundanz®. Nachhaltig abundant heil3t: Die
Solidaritdtsumlage wird grundsatzlich nur von denjenigen Stadten und Gemeinden erhoben,
deren Steuerkraft im jeweils aktuellen Haushaltsjahr hoher ist, als der jeweilige Bedarf, der -
nach den Kriterien des Finanzausgleiches - ermittelt wird.

Die aktuell abundanten Stadte und Gemeinden miissen dariiber hinaus — als zweite
Voraussetzung — mindestens zweimal in den vier Vorjahren abundant gewesen sein. Weiter soll
den abundanten Stadten und Gemeinden mindestens die Halfte des Steuerkraftiiberschusses
verbleiben.

Fur die Gemeinde Burbach ist aus dieser geplanten gesetzlichen Regelung fir 2014 eine
Zahlung von 3.120.000 € zu erwarten. Eine ,nachhaltige Abundanz‘ im Sinne des
Gesetzentwurfes ist gegeben, weil die Gemeinde Burbach nur im Jahr 2008
Schlisselzuweisungen erhalten hat.

Die alleinige Bindung der Zahlungsverpflichtung an die Dauer der Abundanz bzw. die Hohe der
Steuerkraft lasst wesentliche Parameter der Gemeindefinanzierung auf3er acht. Schon durch
die Tatsache, dass die Gemeinde keine Schlisselzuweisungen erhalt, fihrt zu einem
horizontalen Finanzausgleich zwischen den Staddten und Gemeinden im Land Nordrhein-
Westfalen. Dariiber hinaus wird die Steuerkraft durch steigende Transferaufwendungen
(Kreisumlage, Gewerbesteuerumlage, Umlage Fonds Deutsche Einheit) abgeschopft. Auch die
individuelle Aufgabenstellung einer Gemeinde bleibt bei der Beurteilung unbericksichtigt.

Zahlungen sollen die abundanten Stadte und Gemeinden jahrlich bis einschlie3lich des Jahres
2022 zahlen. FUr den Haushalt der Gemeinde Burbach ergeben sich dadurch neue nicht
Ubersehbare Risiken. Es ist davon auszugehen, dass es zu einer stetigen Inanspruchnahme
der Ausgleichsriucklage kommt, die relativ kurzfristig in die Haushaltssicherung fihrt. Die
zusatzlichen Belastungen kdnnen auch nicht tGber Steuererh6hungen finanziert werden, weil
dadurch eine Anhebung der Hebeséatze um etwa 54 %-Pkte. verbunden ware.



Nach alledem ist die zusétzliche Umlage abzulehnen, weil sie dartber hinaus in erheblichem
MalRe in den Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltung eingreift. Nach der Leistung der
Transferaufwendungen verbleiben der Gemeinde Burbach kaum noch Steuerertrdge um ihre
Aufgaben zu finanzieren. In dieser Tatsache konnte eine Begrindung fir die
Verfassungswidrigkeit der Umlage liegen.

Es bestehen Uberlegungen zusammen mit den betroffenen Stadten und Gemeinden im Land
NRW eine Verfassungsklage einzureichen.

Als Refinanzierung fir die Zahlung in den Starkungspakt sah das Ministerium die Entlastung
bei der Grundsicherung durch den Bund. Ausweislich des Eckdatenkonzeptes 2014 fur die
Kreisfinanzen stehen der Entlastung Mehrausgaben bei der Eingliederungshilfe fir Behinderte
gegenuber, so dass sich aus dieser Veranlassung keine Senkung der Kreisumlage ergibt.

Das Haushaltsdefizit des Jahres 2014 steht also Uberwiegend in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Abundanzumlage und der Aufbringung bilanzieller
Abschreibungen.

Aus den liquiden Mitteln, die in Vorjahren angespart wurden, kann die Gemeinde sowohl die
hoheren Auszahlungen nach dem Finanzhaushalt als auch die nicht durch Zuweisungen und
Beitrage gedeckten Finanzierungsanteile der Investitionen tragen. Aber auch dieser Bestand an
Mitteln sinkt kontinuierlich in Folgejahren, so dass die Haushaltslage in naher Zukunft wieder
die Aufnahme von Kassenkrediten erfordert.

Moglichkeiten diesen Entwicklungen gegenzusteuern bestehen, auch nach Aussage der
Gemeindeprifungsanstalt NRW, kaum. Eine sparsame und wirtschaftliche
Haushaltsfuhrung ist unumgénglich, um eigene Mdglichkeiten zur Steuerung der
Finanzwirtschaft zu nutzen.

In 2014 liegen die Haushaltsschwerpunkte auf

- dem Bau der Eisenbahntberflihrung in Holzhausen

- dem StraRenbau und

- der Erganzung der Ausstattung der Freiwilligen Feuerwehren.

Durch den Verzicht auf Kreditaufnahmen sinkt der Schuldenstand in Hohe der
planmaRigen Tilgungen. Sofern vorzeitige Umschuldungen von Verbindlichkeiten
maoglich sein sollten, wird die Tilgung weiterer Verbindlichkeiten empfohlen.

Der nach dem Gemeindehaushalt zu finanzierende Schuldenstand sank seit 2007 um
mehr als 60 v.H. Gerade bei dem Zinsaufwand zeigt sich diese finanzielle Entlastung
nachhaltig.

Fiur die Haushaltsanalyse sollen die nachfolgenden Kennzahlen herangezogen werden,
die inzwischen auch das Innenministerium NRW in einem Erlass fordert:

a) Steuerquote
Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde ,selbst*
finanzieren kann und somit unabhéngig von staatlichen Zuwendungen ist.

Steuerertrdge x 100 34.431.000 x 100 =87,78 %
Ordentliche Ertrage 39.223.300 (2013 = 85,74 %)
b) Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde
von Zuwendungen und damit von Leistungen Dritter abhangig ist.
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Ertrage aus Zuwendungen x 100  1.527.600 x 100 = 3,89 %
Ordentliche Ertrage 39.223.300 (2013 = 3,83 %)

c) Personalintensitat 1
Die Personalintensitéat 1 gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen ausmachen.

Personalaufwendungen x 100 4.826.980 x 100 = 10,05 %
Ordentliche Aufwendungen 48.044.770 (2013 = 13,04 %)
d) Sach- und Dienstleistungsintensitét

Diese Kennzahl lasst erkennen, in welchem Ausmal sich die Gemeinde
fur die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

6.287.120 x 100 = 13,09 %
48.044.770 (2013 = 16,91 %)
e) Abschreibungslastquote

Diese Kennzahl zeigt gemessen an den Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten das Verhaltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und den
Ertradgen aus der Auflésung der Sonderposten an.

Bilanzielle Abschreibung auf Anlagevermégen x 100
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

3.584.900 x 100 = 422,03 %
849.450 (2013 = 476,14 %)
f) Eigenkapitalreichweite

Bei der Bewertung des negativen Jahresergebnisses sollte auch
betrachtet werden, nach wie vielen Jahren das vorhandene Eigenkapital
voraussichtlich aufgebracht sein wird.

Eigenkapital 92.634.598 = 10,47 Jahre
Negatives Jahresergebnis  8.846.470

Notwendigkeit der Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes

Ein Haushaltssicherungskonzept hat die Gemeinde Burbach gemaR § 76 GO NRW nicht
aufzustellen. Die Allgemeine Riicklage (Eigenkapital) wird weder um mehr als 25 v.H.
verringert, noch kommt es in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren im
Finanzplanungszeitraum bis 2017 zu einer Minderung des Eigenkapitals um mehr als 5 v.H.

Entwicklung der Ertrage

Im Gesamtergebnisplan gibt es einen Vergleich der Ertrage und Aufwendungen in den Jahren
2012 bis 2014.

Das Abschlussergebnis des Jahres 2012 wird in den Ergebnis- und den Finanzplan
Ubernommen.



Gewerbesteuerertrdge

2014 werden nach diesem Haushalt Gewerbesteuerertrdge von 25 Mio. € erwartet. Dabei
handelt es sich um eine Ertragssteigerung gegeniber dem Ansatz von 2013 von 6,2 Mio. €, die
erhebliche Risiken mit sich bringt. Allerdings bleibt dieser Ansatz um rd. 11 Mio. € unter dem
Stand der Einnahmeerwartungen in 2013, insofern wird der Ansatz fir vertretbar gehalten.

(Der Vergleich bezieht sich auf die Planzahlen und ohne Berlcksichtigung der Abgrenzung der
Betrage).

Gewerbesteuerertrage stutzen tberwiegend die Ertragslage der Gemeinde Burbach. Ein
Wegbrechen von Gewerbesteuerertrédgen hat daher sofort gravierende Auswirkungen.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer enthalt dieser Haushalt mit 5.610.000 €. Bei
einer unverdnderten Schlisselzahl (0,0008306) errechnet sich dieses Aufkommen auf der
Basis der im Land NRW erwarteten Einnahmen aus der Einkommensteuer von 6,75 Mrd. €
(kommunaler Anteil). Damit steigt das Aufkommen gegeniber dem Vorjahr um 50.000 €.

Die aktuelle Schlusselzahl gilt noch bis einschl. des Haushaltsjahres 2014. Es bleibt
abzuwarten, ob auch weiterhin die Schlisselzahl fir Burbach ansteigen wird, was in den
Vorjahren stets der Fall war. Die ab 2015 geltende Schlisselzahl gibt das Land NRW gegen
Ende des Jahres 2014 bekannt.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

2014 erhalten die Stadte und Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen voraussichtlich einen
Anteil an der Umsatzsteuer von 981 Mio. €. Aus der Schllsselzahl von 0,001048968 errechnet
sich ein Gemeindeanteil von 1.030.000 €. Damit steigt das Aufkommen gegeniber dem
Vorjahr geringfiigig um 15.000 €.

Grundlage fur die Berechnungen ist die Steuerschatzung vom Mai 2013.

Grundsteuer

Der Ansatz der Grundsteuer A fur landwirtschaftliche Grundstiicke andert sich mit 15.000 €
gegenlber den Vorjahren nicht.

Bei der Grundsteuer B liegt der Ansatz bei 2,1 Mio. €. Gegeniiber 2013 liegt der Ansatz
unterhalb der Ertrage, weil keine Nachzahlungen erwartet werden.

Hundesteuer

Seit 2012 gelten die angepassten Steuerhebesétze fir die Hundesteuer. 2014 kann wieder ein
Aufkommen von 60.000 € erwartet werden.

Erstattung Familienleistungsausqgleich

Dieser Ansatz steigt gegenuber dem Vorjahr um 75.000 € auf 615.000 €.

Insgesamt kann die Gemeinde in 2014 Steuerertrdge von 34,4 Mio. € erwarten.
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Gebihrenhaushalte

Nach der Neukalkulation der Gebihren im Bestattungswesen fur 2013 ist ein
Kostendeckungsgrad von mehr als 70 v.H. erreicht. Eine erneute Gebuhrenanpassung steht
danach nicht an.

Im Geblhrenhaushalt Abfallbeseitigung kommt es zu einer Gebuhrensenkung. Ursache
fur diese Entwicklung sind die stetigen Ertrdge aus der Vermarktung von Altpapier. Die
Anlieferung von Siedlungsabféallen an den Containern beim Bauhof muss allerdings
erneut Uberdacht werden, weil die Abfallmengen erheblich zugenommen haben.

Finanzertrage werden mit 156.000 € veranschlagt. Im Verhéaltnis zur Hohe der bei Banken
angelegten Kassenbestande ist dieser Wert unter Bertcksichtigung des Zinsniveaus sehr
niedrig. Um Transferaufwendungen im kommenden Jahr bezahlen zu kénnen, missen die
Bestande schon in 2014 teilweise aufgeldst werden.

Entwicklung der Aufwendungen

Personalaufwendungen

Personalaufwendungen (einschlieBlich Gemeindewerke Burbach) steigen von 5.039.000
€ auf 5.284.400 €. Diese Steigerung ist auf die Tariferhbhungen und die Steigerung von
Personalnebenkosten zurlickzufiihren, auf3erdem ist eine zusatzliche Stelle beim Bauhof zu
finanzieren.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Summe bilanzieller Abschreibungen geht im kommenden Jahr zuriick. Es werden
3.584.900 € veranschlagt. Gegenliber 2013 sinkt dieser Ansatz um rd. 126.000 €. Es besteht
ein  Zusammenhang mit der Abschreibung des Strallenvermdgens, das aufgrund der
Haushaltslage nicht in Hohe der aufzubringenden Abschreibungen erneuert werden kann.
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fallen mit 849.450 € an und steigen damit um rd.
70.000 € gegenuber dem Vorjahr. Die Ergebnisrechnung wird danach mit 2,7 Mio. €
belastet, fur die es keine Gegenfinanzierung gibt.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Den Aufwand fir Sach- und Dienstleistungen finanziert dieser Haushalt mit 6.287.120 €.
Dieser Wert liegt um 377.050 € Uber dem Ansatz des Vorjahres. In zuriickliegenden Jahren hat
die Gemeinde erhebliche Anstrengungen unternommen, Gebdude und Anlagen instand zu
setzen. Finanzielle Aufwendungen in dieser Gréldenordnung sind Jahr fur Jahr geboten, um die
Substanz des Vermégens zu erhalten.

Kreisumlage

2013 betrug die Umlagegrundlage 23.796.272 €. Infolge der hohen Steuerertrage steigt die
Umlagegrundlage um 58,31 % auf 40.810.452 €. Unter Berlcksichtigung der durch den
Kreistag beschlossenen Umlagesatze fir die allgemeine Kreisumlage (39,50 %-Pkte.) und die
differenzierte Kreisumlage (16,27 %-kte.) errechnet sich eine Kreisumlage von 22.760.000 €.
Die Zahlung aus der Spitzabrechnung der Jugendamtsumlage hat die Gemeinde bereits in
2013 erhalten.

Auf die Erhebung einer Bedarfsumlage zur Finanzierung der Belastungen aus dem
Einheitslastenabrechnungsgesetz hat der Kreis Siegen-Wittgenstein verzichtet.



Die Bildung einer Ruckstellung fir die Kreisumlage um die Belastungen fiur die jahrlichen
Haushalte anzugleichen, lasst das geltende Recht (GemHVQO) ausdriicklich nicht zu.

Angesichts des erheblichen Haushaltsdefizits lasst dieser Haushalt insgesamt keinen
Raum fir zusatzliche Ausgaben.

Investitionen im Haushaltsjahr 2014
Geplante Investitionen gehen aus dem Gesamtfinanzplan und den jeweiligen
Produkten hervor. Dieser Haushalt stellt Mittel fur folgende Einzelmaflinahmen bereit:

Allgemeiner Grunderwerb 50.000 €
50.000 €
Bauhof
Anschaffung Traktor/Unimog 150.000 €
Anschaffung Salzstreuer 18.000 €
Anschaffung Containeranhanger 29.000 €
Anschaffung Rasenmaher, Motorsensen,
Laubblaser 6.000 €
203.000 €
Schulzentrum
Anschaffung Kleintraktor 35.000 €
35.000 €
Hochbau
Bau einer Garage fir den Heimatverein Lippe 30.000 €
30.000 €
Freiwillige Feuerwehr
Mehrkosten Feuerwehrfahrzeug
Léschzug Burbach 40.000 €
Atemschutzausristung 25.000 €
Funkausstattung und Digitalfunk
(Teilfinanzierung) 125.000 €
Rustsatz Feuerwehrfahrzeug Niederdresselndorf ~ 15.000 €
Herstellung der Au3enanlage am
Feuerwehrgeratehaus Lippe 140.000 €
345.000 €
StralRenbeleuchtung 10.000 €
10.000 €
StralRenbau
Planungskosten Erzweg Burbach 35.000 €
Wehrstlick, Burbach 41.000 €

Westerwaldstral3e bis

Briicke, Oberdresselndorf 12.000 €
Diesterwegstralie/Sttcker-

stralRe, Wahlbach 41.000 €
Dillenburger Strafl3e,

Wiurgendorf 76.000 €



Baukosten Treppe Nassauische Str.,

Burbach 40.000 €
Eisenbahniberfiihrung
Holzhausen 1.700.000 €

Westerwaldstral3e, Nieder-
Oberdresselndorf (1.BA) 740.000 €
Gabionenwand/Spiel-

gerat Grundschule

Dresselndorf 15.000 €
Investitionszuschuss fur
Umkleidegebaude Sportplatz

Holzhausen 115.000 €
2.815.000 €

Sonstige Betriebs- und Geschaftsausstattung 195.900 €
195.900 €
Summe Investitionen 3.683.900 €

Zur Gesamtfinanzierung der BaumaRnahme ,Nebenanlagen WesterwaldstralRe, Nieder- und
Oberdresselndorf‘, wird eine Verpflichtungserméachtigung von 360.000 € veranschlagt.

An investiven Einzahlungen zur Mitfinanzierung der Investitionen werden folgende
Mittel erwartet:

Allgemeine Investitionspauschale 768.000 €
Schulpauschale 275.700 €
Sportpauschale 40.000 €
Feuerschutzpauschale 50.000 €
Grundstuckserlose 25.000 €
Strallenbaubeitrédge nach § 8 KAG 400.000 €
Zuwendung GVFG 403.000 €
Ablosebetrag der DB Netz AG 496.000 €
Zuwendung ILEK Programm 70.000 €

2.527.500 €

Zur Sicherstellung der Gesamtfinanzierung der Mallnahme ,Feuerwehrgeratehaus Lippe“ werden
die in 2013 noch nicht verausgabten Mittel in das Haushaltsjahr 2014 Gbertragen.

Zur Finanzierung der Investitionen sieht dieser Haushalt keine Kreditaufnahme vor. Soweit
keine investiven Einzahlungen zur Verfligung stehen, wird der Finanzbedarf aus liquiden
Mitteln (Kassenbestand) aufgebracht.

Einschlie3lich der durch das Gemeindewerk geplanten Investitionen ergeben sich folgende Werte:

Gemeindehaushalt 3.683.900 €
Gemeindewerk Betriebszweig Wasserversorgung 608.000 €
Gemeindewerke Betriebszweig Abwasserbeseitigung 1.240.000 €

5.531.900 €

EinschlieBlich des Gemeindewerkes werden danach 5.531.900 € investiert. In 2013 lag die
Investitionsrate bei 5,8 Mio. €.



2.5

Zur Finanzierung der Investitionen werden, wie ausgefihrt, keine Kreditaufnahmen eingeplant. Zur
Begrindung wird auf den Bestand an Liquiden Mitteln hingewiesen:

Bestand am 31.12.2012 18.105.495 €
Zufiihrung in 2013 (geplant) 10.624.225 €
28.729.720 €
Entnahme 2014 (geplant) 7.081.920 €
Voraussichtlicher Bestand am 31.12.2014: 21.647.800 €
Gemeindewerk Burbach
a) Betriebszweig Wasserversorgung
Seit Anwendung der GeblUhrensatze nach der Neukalkulation fur 2012 kann der
Eigenbetrieb Wasserversorgung wieder Gewinne erwirtschaften, die zum Ausgleich von
Verlustvortragen aus Vorjahren eingesetzt werden. Allerdings bestehen weiterhin
Verlustvortrage, die durch Mittel der Gemeinde Burbach auszugleichen sind. Eine
Senkung des Eigenkapitals zum Ausgleich der Verluste scheidet weiterhin aus, um die
dauernde Leistungsfahigkeit des Betriebes nicht zu gefahrden.
Der Schwerpunkt der Investitionen liegt weiterhin auf der Erneuerung von
Wasserleitungen und der Erneuerung von Wasserhausanschliissen.
Zur Finanzierung der Investitionen besteht ein Kreditbedarf von 281.500 €. Unter
Anrechnung der planmafgigen Tilgung (400.000 €) sinkt der Schuldenstand geringfugig.
b) Betriebszweig Abwasserbeseitigung

2014 bleibt die Ertragslage des Eigenbetriebes Abwasserbeseitigung weiterhin erhalten.
Auf der Grundlage neu berechneter Parameter fur die Verteilung der ansatzfahigen
Kosten auf die Bereiche Schmutzwasserbeseitigung und
Niederschlagswasserbeseitigung legt die Betriebsleitung eine neue Gebihrenkalkulation
vor. Zu einer Ausweitung des Kostenrahmens kommt es allerdings dabei nicht.
Moglicherweise gibt es Kostenverschiebungen zwischen den beiden Sektoren.

Investitionen in der Abwasserbeseitigung richten sich stets nach den Vorgaben
des genehmigten Abwasserbeseitigungskonzeptes. Der Schwerpunkt der
Investitionen liegt bei der Erneuerung des Kanals in der Westerwaldstra3e in den
Ortsteilen Nieder- und Oberdresselndorf, die im Zusammenhang mit dem Ausbau der
StraRe durch den Landesbetrieb Strallen NRW steht. In 2014 errechnet sich ein
Kreditbedarf von 954.430 €, bei dem die Ertrage aus der Verzinsung des Anlagekapitals
bereits in Abzug gebracht werden.

Weiter stehen die bilanziellen Abschreibungen mit 1.047.100 € zur Finanzierung von
Investitionen zur Verfiigung.

Gebuhren werden sich in den kommenden Jahren kaum verandern, wenn die
Investitionsraten weitgehend im Rahmen vorhandener Eigenmittel gehalten
werden kbnnen.




2.6 Entwicklung der Birgschaften / kreditdhnlichen Geschéafte

Es besteht noch eine Blrgschaft zugunsten der Evangelischen Frauenhilfe in Westfalen e.V.,
Soest, im Zusammenhang mit dem Betrieb eines Muttergenesungsheimes in Burbach. Auch
nachdem das Gebaude einer anderen Verwendung zugefuhrt wurde, bleibt die Blrgschaft bis
zur Tilgung des abgesicherten Darlehens bestehen. Jahrlich wird die Ev. Frauenhilfe e.V. ein
Testat eines Wirtschaftsprifers vorlegen, das bescheinigt, dass die Gesellschaft die finanziellen
Verpflichtungen aus dem Darlehensvertrag Ubernehmen kann und keine Risiken fir den
weiteren Bestand des Vereins bestehen.

2.7 Entwicklung der wichtigsten Ertrags- und Aufwandsarten in den Jahren 2012 — 2014

Art Jahr Betrag Veranderung
€ V.H.
Grundsteuer A und B 2012 2.198.890 + 18,1
2013 2.410.896 + 9,6
2014 2.115.000 - 12,3
Gewerbesteuer 2012 34.508.368 + 100,0
2013 22.930.038 - 33,6

2014 25.000.000 + 9,0

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 2012 5.937.937 + 15,2
einschl. Kompensationsleistung 2013 6.185.938 + 4,2
Familienleistungsausgleich 2014 6.150.000 - 0,6
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2012 978.450 + 24,3
2013 989.550 + 1,1
2014 1.030.000 + 4,1
Schlisselzuweisungen des Landes NRW 2012 0
2013 0
2014 0

2.8 Personalausgaben

Jahr Betrag Erhéhung/Verminderung
€ v.H.

2012 5.008.820 +3,7

2013 5.039.000 +0,6

2014 5.284.400 + 4,8 (davon entfallen auf das Gemeindewerk Burbach
457.420 €).

Begriindung fir die Personalkostenentwicklung 2014:
Personalkosten 2013 einschlief3lich Gemeindewerk 5.039.000 €

Personalkosten 2013 einschlieRlich Gemeindewerk 5.284.400 €
Mehrausgabe: 245.400 €



Die Mehrausgabe ergibt sich aus folgender Berechnung:

Tariferhéhung (2,5 % tarifl. Beschéftigte, 1 % Beamte) +113.000 €
Stelle Auszubildender Bauhof + 10.000 €
Einstellung Mitarbeiter Bauhof + 40.000 €
Beitrage Versorgungskasse Beamte + 10.000 €
Beihilfeumlage + 16.000 €
Ausgaben Schulsozialarbeit + 56.400 €
245.400 €
2.9 Kreisumlage
Jahr Betrag/€ Veranderung
2012 10.453.000 (+) 3,8%
2013 14.247.000 (+) 36,3 %
2014 22.760.000 (+) 59,8 %

Dem veranschlagten Betrag fur 2014 wurden folgende Werte zugrunde gelegt:

Umlagegrundlage 2014

40.810.452 €

Der Umlagesatz der Kreisumlage ergibt sich aus den Umlagesatzen der

- Allgemeinen Kreisumlage

- Differenzierten Kreisumlage

Zum Vergleich

Umlagegrundlage fir Kreisumlage 2013 =

39,50 v.H.

16,27 v.H.

16.120.000 €

6.640.000 €

23.796.272 €

Der Umlagesatz hat sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

2.10

22.760.000 €

Jahr v.H. Jahr v.H. Jahr v.H. Jahr v.H.
1982 34,15 1990 38,58 1998 50,45 2006 56,94
1983 36,05 1991 41,97 1999 50,95 2007 55,04
1984 32,50 1992 45,23 2000 49,18 2008 53,19
1985 32,50 1993 49,61 2001 43,02 2009 53,67
1986 35,56 1994 51,07 2002 42,51 2010 56,81
1987 37,56 1995 50,57 2003 46,78 2011 61,99
1988 38,30 1996 50,82 2004 50,23 2012 59,87
1989 38,69 1997 50,86 2005 57,69 2013 58,79
2014 55,77

Entwicklung der Schulden einschl. Gemeindewerk Burbach

Schuldenstand
Ende 1969 =
Ende 1980 =
Ende 1990 =
Ende 1995 =
Ende 2000 =
Ende 2003 =

7,6 Mio. DM =
26,4 Mio. DM =
34,7 Mio. DM =
42,1 Mio. DM =
56,8 Mio. DM =

36,1 Mio. €

589 DM je Einw.
1.969 DM je Einw.
2.516 DM je Einw.
2.874 DM je Einw.
3.799 DM je Einw.
2395€ je Einw.



Ende 2004 = 38,3 Mio. €
Ende 2005 = 40,2 Mio. €
Ende 2006 = 43,2 Mio. €
Ende 2007 = 40,0 Mio. €
Ende 2008 = 36,5 Mio. €
Ende 2009 = 38,9 Mio. €
Ende 2011 = 38,7 Mio. €

2.553 € je Einw.
2.684€ je Einw.
2.887€ je Einw.
2692€ je Einw.
2473 € je Einw.
2644 € je Einw.
2593 € je Einw.

Schuldenstand 01.01.2014: 36.612.777 €

Zuzuglich Kreditaufnahme 2014
Finanzrechnung 0€

Gemeindewerk Burbach

- Betriebszweig Wasserversorgung 281.500 €
- Betriebszweig Abwasserbeseitigung 954.430 €
1.235.930 €
Abziglich Tilgungen 2014
Finanzrechnung 494.500 €
Gemeindewerk Burbach
- Betriebszweig Wasserversorgung 400.000 €
- Betriebszweig Abwasserbeseitigung 930.000 € 1.824.500 €
Schuldenstand am 31.12.2014: 36.024.207 €

2.414 € = je Einw.
Dieser Schuldenstand ergibt sich aus den Kreditaufnahmen fir Aufgaben der:

Gemeinde: 5.744.345 €
Wasserversorgung: 10.007.261 €
Abwasserbeseitigung: 20.272.601 €

36.024.207 €

Zusatzliche Belastungen bei den Eigenbetrieben kénnen nur Uber steigende Gebihren
aufgebracht werden.

Schuldendienst einschl. Gemeindewerk (ohne Kreditbeschaffungskosten/Zinsen fiir
Kassenkredite)

1969 = 710.000 DM 2010 = 3.020.300 €
1980 = 2.816.000 DM 2011 = 3.245.100 €
1985 = 3.321.000 DM 2012 = 3.207.800 €
1990 = 2.821.880 DM 2013 = 2.920.900 €
1995 = 3.969.000 DM 2014 = 2.885.500 €

2000 = 4.370.000 DM



2.11 Entwicklung des Eigenkapitals / der Ausgleichsricklage

X) Das Haushaltsjahr 2013 schlief3t voraussichtlich mit einem Uberschuss an Ertragen ab, so dass es
zu keiner Reduzierung der Ausgleichsriicklage kommt.



Schlussbetrachtung/Haushaltslage im Finanzplanungszeitraum

Seit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements in 2007 konnte die
Gemeinde Burbach spéatestens mit dem Jahresabschluss fiktiv oder strukturell ausgeglichene
Haushalte vorlegen. Eine derart positive Entwicklung stitzt sich ausschlieBlich auf die
Gewerbesteuerertrage.

Auch die durch die Evaluierung des Haushaltsrechts geschaffene Mdglichkeit, Uberschiisse in
der Jahresrechnung der Ausgleichsricklage bis zu einem Hochstbetrag von einem Drittel der
Allgemeinen Ricklage zuzuflhren, hat diesen Prozess nhachhaltig unterstitzt.

Dagegen wird die durch das Gemeindefinanzierungsgesetz 2014 eingefiihrte Abundanzumlage
die Haushaltslage bis 2022 uniibersehbar verschlechtern. Wie schon der Haushalt 2014 zeigt,
stellen sich erhebliche Defizite ein. Im Finanzplanungszeitraum bis 2017 scheint noch ein
fiktiver Haushaltsausgleich moglich zu sein, jedoch hangt diese Aussage ausschlief3lich davon
ab, wie sich die Gewerbesteuerertrage entwickeln und in welcher Hohe die Umlage tatsachlich
in jedem Jahr aufzubringen ist.

Ein Defizit, wie es 2014 ausgewiesen werden muss, zehrt in wenigen Jahren die
Ausgleichsrticklage auf. AnschlieBend ware ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, das
innerhalb eines Finanzplanungszeitraumes von max. 10 Jahren einen Haushaltsausgleich
nachweist.

Wie schon die Gemeindeprifungsanstalt NRW in dem Prifungsbericht aus dem Jahre 2012
feststellt, sind kaum Potentiale fir eine durchgreifende Haushaltskonsolidierung vorhanden.
Vielmehr misste der Haushaltsausgleich tber Steuererh6hungen erreicht werden, mit fir den
Wirtschaftsstandort Burbach fatalen Auswirkungen.

Es ist alles daran zu setzen, politisch oder rechtlich die Umlage zu verhindern oder mindestens
deren Wirkungen abzumildern, zumal auch eine dauerhafte Stabilisierung der
Kommunalfinanzen in den am Starkungspakt teilnehmenden Kommunen nicht in Sicht ist.

So bleiben fir die Haushaltslage der Gemeinde Burbach nicht Gibersehbare Risiken, die jeweils
zeitnah aufzugreifen sind.



